Alcaidia de Medellin

NOTIFICACION POR AVISO
RESOLUCION 201950057643 DE JUNIO 18 DE 2019

La Secretaria de Gestion y Control Territorial del Municipio de Medellin, de conformidad
con lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, procede a notificar por aviso, al sefior

. CARLOS YIMER PARRA JIMENEZ, del acto administrativo (Resoluciéon No.
201950057643 de junio 18 de 2019), por medio del cual, se resuelve recurso de
apelacion del tramite de proceso verbal abreviado conforme a la Ley 1801 de 20186,
adelantado por la Inspeccion Dieciséis A de Policia Urbana de Primera Categoria de
Medeliin.

La presente notificacion se publicara en la pagina electronica y en un lugar de acceso al
publico de la Alcaldia de Medellin, ubicado en la Calle 44 No. 52-165 Medellin, Centro
Administrativo la Alpujarra, Centro de servicios a la ciudadania, Sétano, por el término
de cinco (5) dias.

Para lo anterior, puede acercarse a la Calle 44 No. 52-165 Medellin, Centro
Administrativo la Alpujarra, Centro de Servicios a la Ciudadania, Sétano, en el horario
de 7:30 am a 12:30 pm y de 1:30 a 5:30 pm, de lunes a jueves y los viernes hasta las

4:30 pm.
FIJADO: 29 DE JULIO DE 2019 HORA 7:30AM
DESFIJADO: 02 DE AGOSTO DE 2019 HORA 5:30PM

ANEXO: Resolucién 201950057643 del 18 de junio de 2019

Elaboré: Andrés Felipe Seguro Montoya Aproho; Mateo Duque Giraldo
Abogado Contratista Abogado Contratista
Secrefaria de Gestidn y Control Territorial Secretaria de Gestidn ¥ Control Territorial

SECRETARIA DE GESTION Y CONTROL TERRITORIAL

@ Centro Administrativo Municipal CAM
Calle 44 N° 52165, Cadigo Postal 50015

© Linoa de Atencién a la Cludadania: {57) 44 44 144

Cenmutador: 385 8555 Medellin - Colombia

7
<)
&2

@
15489549

www.medellin.gov.co







’Céd. FO-GEJU-005 Formato
l FO-GEJU Resolucién Recurso de

Versién.5 Reposicion- vs Apelacién

’ Pagina1des -
ALCALDIA DE MEDELLIN
SECRETARIA DE GESTION Y CONTROL TERRITORIAL

RESOLUCION No. 201950057643 del 18 de Junio de 2019
Expediente: radicado THETA No. 02-0064942-18

Por medio de la cual, se rechaza recurso de apelacion contra el acto
administrativo del dia 28 de mayo de 2019 proferido por la Inspeccion
Dieciséis A (16A) de Policia Urbana de Primers Categoria de Medellin,

dentro del expediente con radicado No. 02-0064942-18.

La Secretaria de Gestion y Control Territorial del Municipio de Medellin, en uso de
sus facultades legales, en especial, las conferidas por la Ley 1437 de 2011, Ley
1801 de 2018, el Decreto Municipal Nro. 883 De 2015, Circular No. 16 de 2017
expedida por el Alcalde de Medellin, o las Normas que Io modifiguen,
complementen o sustituyan, se pronuncia sobre el recurso de apelacitn
interpuesto por el sefior CARLOS YIMER PARRA JIMENEZ, identificado con
Cedula de Ciudadanfa N° 98.514.758, en contra del acto proferido por la
Inspeccion Dieciséis A (16A) de Policia Urbana de Primera Categoria de Medellin,
se declara infractor y se impone unas medidas correctivas de multa equivalentes
a 25 SLMV vy restitucion del bien de uso publico, el cual, se encuentra ocupando
espacio plblico existente, por comportamientos establecidos en el articulo 135,
numeral 2y 3 de la Ley 1801 de 20186. ‘

ANTECEDENTES

El presente proceso da inicio mediante informe técnico allegado por Ia
Subsecretaria de Control UrbanTstico, con radicado 201820086037 del 02 de
noviembre de 2018, donde se da a conocer de una infraccidn urbanistica en el
ihmueble ubicado en la Carrera 81 # 32C-48, (Ver a folio 3 y 4)

Obra Licencia de construccion mediante Resolucion N° G1-0711-18, en la cual se
otorga reconocimiento de construccion, LICENCIA DE CONSTRUCCION EN LA
MODALIDAD DE MODIFICACION Y APROBACION DE PLANOS DE
PROPIEDAD HORIZONTAL. (Ver a folios 5 al 8)

El dia 19 de diciembre de 2018, se da auto de apertura al proceso verbal
abreviado, canforme a lo establecido en el articulo 223 de la Ley 1801 de 2018,
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por comportamientos contrarios a la actividad urbanistica establecidos en &l

articulo 135, literal A, numeral 3 lbidem. (Ver a folio 10)

Se ordena citar a la respectiva audiencia plblica a las partes, conforme a lo
establecido en el articulo 223 de la Ley 1801 de 20186. (Ver a folio 12 al 13)

Por medio de la consigha N° 63 del 6 de marzo de 2019 se solicita la verificacion
de la construccion que se realiza en la Carrea 81 # 32C — 48 y si esta es de
conformidad con la licencia C1 -0711 del 22 de Marzo de 2018. (Ver a folio 14).

El dia 12 de marzo de 2019 la Inspeccién Dieciséis A (16A) de Policia Urbana de
Primera Categoria de Medellin, realizé la verificacion de ia obra y procedio a la
suspension provisional de la misma, toda vez que no se pudo evidenciar que se
contaba con la respectiva licencia de Construccion.

Liegado el dia 28 de mayo de 2019, se da inicio a la audiencia publica, donde
agotada lag etapas procesales de argumentacion establecidas en el articulo 223
de la Ley 1801 de 2016, y conforme a las pruebas allegadas por las partes, la
primera instancia deciaro infractor al sefior CARLOS YIMER PARRA JIMENEZ,
identificado con Cedula de Ciudadanfa N° 08.514.758, por comportamientos
contrarios a la integridad urbanistica establecidos en el articulo 135, Literal A,
numeral 2 y 3 de la Ley 1801 de 2016, imponiendo la medida correctiva de Multa
correspondiente de 25 SLMV equivalentes a la suma de (20.702.900), por ende
conceder gue un término de un mes contado a partir de la ejecutoria de la decision
para la cancelacién de la citada muita, so pena de las demas consecuencias
juridicas que se generen por el no cumplimiento det pago, conforme & lo
gonsagrado en los articulos 182, 183, Yy 184 de la ley 1801 de 2016, y la
Restitucion del Espacio PUblico ( Antejardin), articulo 192 del Codigo Nacional de
Policia y Convivencia Ciudadana, el cual se construy6 sin la debida autorizacion
de la autoridad competente, asi mismo en el articulo tercero del citado acto se
concede un término de 60 dias para dque solicite el reconocimiento de la
construccion si esta fuera si esta fuera posible, ante la autoridad competente; en
el evento de no ser viable se confirma lo resuelto por los articulos primero y
segundo de este proveldo. (Ver a folios 32 al 37)

Frente a la anterior decision, el sefior CARLOS YIMER PARRA JIMENEZ,
identificado con Cedula de Ciudadania N° 08.514.758, da a conocer que interpone
el recurso de apelacion, en relacion a la decision tomada por la primera instancia.
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LA DECISION DEL RECURSO DE APELACION

Durante la respectiva Audiencia Publica, el sefior CARLOS YIMER PARRA
JIMENEZ, identificado con Cedula de Ciudadania N° 98.514.758, Interpuso el
recurso de apelacién, en contra de la actuacion surtida el dfa 28 de mayo de 2019,
proferida por la Inspeccién Dieciséis A (16A) de Policla Urbana de Primera
Categoria de Medellin, donde el ad quo, concede el recurso de alzada, el cual, iba
ser sustentado posteriormente, indicandole al infractor que este debia realizarse
dentro de los dos dias siguientes a la remision del proceso conforme a lo indicado
en el articulo 223 Numeral 4, de |a Ley 1801 de 20186.

ACTUACIONES SURTIDAS EN SEGUNDA INSTANCIA

Mediante oficio con radicado No. 201920041801 del 31 de mayo de 2019, es
remitido el expediente por parte de la Inspeccion Dieciséls A (16A) de Policia
Urbana de Primera Categoria de Medellin, a Ia Secretaria de Gestion y Control
Territorial, expediente el cual, fue recibido por esta Secretaria, el dia 16 de Mayo
de la anualidad. (Ver a folio 38)

Es claro indicar que, en ia fecha en la cual, se pronuncié esta Secretaria, el sefior
CARLOS YIMER PARA JIMENEZ, identificado con Cedula de Ciudadania N°
98.514.758, no allego la respectiva sustentacion del recurso de apelacion, a este
despacho, dentro de los términos de Ley, conforme a lo establecido en Cédigo
Nacional de Convivencia y de Policia.

COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido Circular No. 16 de 2017 expedida por el Alcalde
de Medellin y en concordancia con el articulo 223 de Ia Ley 1801 de 2018, y las
conferidas por la Ley 1437 de 2011, el Decreto Municipal Nro. 883 de 2015 y las
demés normas que complementen, modifiquen o sustituyan; la Secretaria de
Gestion y Control Territorial de Ia Alcaldia de Medellin, es competente para
conocer y decidir del recurso de la referencia, en virtud del mandato legal del
articulo 207 de la Ley 1801 de 2016, la cual sefiala que la autoridad administrativa
en ordenamiento territorial conocerd del recurso de apelacion de las decisiones
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proferidas por los inspectores de policia, segin la materia, atendiendo las
siguientes
CONSIDERACIONES
El problema juridico a resolver

En el presente acto se estudiara, y procedera a establecer si el recurso de
apelacion interpuesto en el presente caso cuimple con los requisitos exigidos por
el numeral 4 del articuio 223 de la Ley 1801 de 2016.

Consideraciones Normativas

Articulo 223. Tramite del proceso verbal abreviado. Se tramitaran por &l
proceso verbal abreviado los comportamientos contrarios a la convivencia, de
competencia de los Inspectores de Policia, los Alcaldes y las autoridades
especiales de Palicia, en las etapas siguientes: (...}

4. Recursos. Contra la decision proferida por la autoridad de Policia proceden los
recursos de reposicion y, en subsidio, el de apelacién ante el superior jerarquico,
los cuales se solicitaran, concederan y sustentaran dentro de la misma audiencia.
£l recurso de reposicion se resolvera inmediatamente, y de ser procedente el
recurso de apelacion, se interpondra y concedera en el efecto devolutivo
dentro de [a audiencia y se remitira al superior jerdrquico dentro de los dos
(2) dias siguientes, anfe quien se sustentara dentro_de los dos (2) dias
siguientes al recibo del recurso. El recurso de apelacidn se resolvera dentro de
los ocho (8) dias siguientes al recibo de la actuacion.

Para la_aplicacién de medidas correctivas en asuntos_ reiativos a
infracciones urbanisticas, el recurso de apelacién se concedera en el efecto
suspensivo. (Subrayas y negrilla por fuera de texto).

CASO CONCRETO

Revisada la actuacion de la referencia, la Secretaria de Gestion y Control
Territorial, considera que en el presente caso, el recurso de apelacion interpuesto
por el sefior CARLOS YIMER PARRA JIMENEZ, identificado con Cedula de
Ciudadania N° 98.514.758, debe rechazarse, por las razones que a continuacion
pasan a exponerse:
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[.  Del termino para interponer los recursos de Ley:
El Codigo Nacional de Policia, Ley 1801 de 2016, consagra los requisitos
gue deben reunir los recursos de apelacion, para lo cual el numeral 4 del
articulo 223 sefiala:

Articulo 223, Tramlte del procesa verbal abreviado. Se framitaran por el proceso verbal
abreviado los comportamienios conlrarios a la convivencia, de competencia de los Inspectores de
Policia, los Alcaldes y las autoridades especiales de Pollefa, en las etapas sigufentes:  (...)

4. Recursos. Contra la declsién proferida por la autoridad de Polfela proceden fos recursos de
reposiclon y, en subsidio, el de apelacidn ante ef superior ferdrquico, los cuales se solicitarén,
concederén y stustentaran denlro de ia misma audiencia, El recurso de reposicion se resolvers
inmediatamente, y de ser procedente el recurso de apelacidn, se interpondrd v concedera en
el efacfo devolutivo dentro de la audiencla y se remitird al superfor jerdrguico dentro de los
dos (2) dias siguientes, anfe guien se sustentard dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo
del recursa. Fl recurso de apelacién se resolverd dentio de los ocho (8) dias sigufentes al recibo
de la actuacion, (Subrayas y negrilfa por fusra de texfo).

Para la aplicacién de medidas correctivas en asuntos relativos a infracciones urban/sticas, el recuiso
de apelacién se concederé en el efecto suspensivo. {...)

En cuanto a la oportunidad y presentacién de los recursos, el articulo aludido
establece “de ser procedente el recurso de apelacion, se interpondré y concedera
en el efecto devolutivo dentro de la audiencia y se remitird al supetior jerarquico
dentro de los dos (2) dias siguientes, ante quien se sustentard dentro de los dos
(2) dias siguientes al recibo del recurso’, por ello el plazo maximo para presentar
el recurso de apelacién, es el segundo dia habi al recibo del recurso por parte de
la segunda instancia.

Como obra a folios 32 al 37 del expediente, el acta de la audiencia Publica del 28
de mayo de la presenie anualidad, mediante la cual, el Ad quo, declaro infractor
al sefior CARLOS YIMER PARRA JIMENEZ, identificado con Cedula de
Ciudadania N° 28.514.758, por compottamientos contrarios a la integridad
urbanistica establecidos en el articulo 135, Literal A, numeral 2 y 3 de la Ley 1801
de 2016; acto seguido el sefior CARLOS YIMER PARRA JIMENEZ, interpuso el
recurso de apelacion, en contra la decision proferida por la Inspeccidn Dieciséis
A (16A) de Policfa Urbana de Primera Categoria de Medellin, en la cual, el Ad
guo, le concedi6 el recurso de apelacién, el cual no fue sustentado en dicha
audiencia, indicandole entonces que este debla realizarse dentro de los dos dlas
siguientes a la remisién del proceso conforme a lo indicado en el articulo 223
Numeral 4, de la Ley 1801 de 2016.(Acta Audiencia Publica).
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Conforme a lo anterior, la Inspeccion Dieciséis A (16A) de Policta Urbana de
Primera Categoria de Medellin, remitio el respectivo expediente a la Secretaria de
Gestion y Control Territorial, el cual, fue recibido por este despacho el dia 31 de
mayo de 2019, lo que de conformidad con el numeral 4 del articulo 223 del Cédigo
Nacional de Policia, implica gue fa sustentacién del recurso de apelacién debid
interponerse maximo el dia 5 de Junio del presente afio, que corresponde al
segundo dia habil siguiente al recibo del expediente; situacién por la cual, el sefior
CARLOS YIMER PARRA JIMENEZ, no allego a esta Secretaria, la respectiva
sustentacion del recurso de apelacion, conforme a los términos establecidos en la
Ley 1801 de 2016.

En otras palabras, el apelante no cumplid con esa obligacién o carga procesal de
sustentar ante la Secretaria de Gestion y Control Territorial, dicho recurso en los
términos de Ley, a pesar de ser notificada en estrados y habérsele indicado el
procedimients, tal y como consta en las actas de la respectiva audiencia plblica
y en el audioc de dichas diligencias que obran en el expediente, lo que amerita
declarar desierio el recurso de apelacion, declaratoria gue no resulta
desproporcionada ni contraria al ordenamiento superior, sinc que opera como
control ante el incumplimiento de los deberes que tiene la parte interesada en el
recurso de alzada.

Lo anterior se justifica en que si bien el articulo 4 de la Ley 1801 de 2018,
establece una autonomia del acto y del procedimiento de policia, y prohibe aplicar
las disposiciones de la primera parte del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo al acto de policia y a los procedimientos de
policfa, como el gue nos ocupa; cierto es, que dicha prohibicién no puede ser
absoluta, como guiera que ante vacios normativos como el que trae el articulo 223
numeral 4 de la Ley 1801 de 2016, en el sentido de guardar silencio respecto a
qué hacer cuando el apelante no sustenta el recurso de apelacion en los términos
previstos por el legislador, el funciohario de conocimiento se veria atado de
brazos, para resolver el asunto.

Entonces, obliga lo anterior, a hacer la lectura armaénica y sistémica de lo previsto
en el artfculo 2 del CPACA, inciso final, que prevé gue en lo no previsto en los
procedimientos regulados en leyes especiales, caso del procedimiento regulado
en el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, se deba aplicar las disposiciones del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, con
lo previsto en el articulo 306 ibidem, que faculta al funcionario de conocimiento o
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juez de la causa, acudir al codigo de Procedimiento civil, hoy, Cédigo General del
Proceso, cuando quiera que se trate de aspectos no regulados en esos
procedimientos.

En consecuencia, remitiéndonos al Codigo General del Proceso, Ley 1564 de
2012, encontramos que en el articulo 322 numeral 3, inciso final, prevea el
legislador; "Ef juez de segunda instancia declarara desierfo el recurso de
apelacion confra una sentencia que no hubiere sido sustentado”.

En el caso puntual del cual nos ocupamos, el sefior CARLOS YIMER PARRA
JIMENEZ, si bien interpuso el recurso subsidiario de apelacion tampoco lo
sustento, en los 1€rminos en que se lo exige el numeral 4 del articulo 223 de la
Ley 1801 de 2016, por lo que se puede concluir, con base en la integracién
armonica, sistematica y {eleolégicas de las normas inmediatamente atras
enlistadas, que este despacho, se vera abocado inescindiblemente a declarar
desierto el recurso subsidiario de apelacidn interpuesto por la recurrente, dado
que dentro de los términos de ley, no se allego escrito de sustentacion de la
apelacion, siendo notificados en estrades el mismo dia que se profiero el fallo en
primera instancia.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Secretaria de Gestion y Control
Territorial, en uso de sus atribuciones legales y/o reglamentarias:

RESUELVE:

PRIMERO. Rechazar y declarar desierto el recurso de apelacion interpuesto por
el sefior CARLOS YIMER PARRA JIMENEZ, identificado con Cedula de
Ciudadania N° 98.514.758, en contra del fallo proferido por ia Inspeccién Dieciséis
A (16A) de Policia Urbana de Primera Categorfa de Medellin, decisién que se
asume conforme lo expuesto en la parte motiva de este fallo. '

SEGUNDO. Confirmar el acto administrativo del 28 de Mayo de 2019, proferido
por la Inspeccion Dieciséis A (16A) de Policla Urbana de Primera Categoria de
Medellin,

TERCERO. Notificar la presente decision al sefior CARLOS YIMER PARA
JIMENEZ, identificado con Cedula de Ciudadania N° 98.514.758, de acuerdo a la
direccion aportada en el expediente.
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CUARTO. Contra la presente decisién no proceden recursos.

QUINTO. Una vez en firme la presente decision, devuélvase la actuacion al
Despacho de origen para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dado en la ciudad de Medellin a los dieciocho (18) dias del mes de Junio de dos
mil diecinueve (2019).

Secretario de Dgspacho

Secretaria de Gestion y Cpntrol Territorial
$ e
Elaboré: Diana {sabel Duran Vergara robd: Malteo Dugue Glraldo
Abogada Contratista Alogadoe Conlratista
Secretaria de Gestién y Control Tenltorlal Sekratasla de Gestlon y Control Texritorial
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